Amtsblatt

des Landkreises Miltenberg

Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) und der
Neunten Bayerischen InfektionsschutzmaBnahmenverordnung (9. BayIfSMV);

Erlass einer Allgemeinverfiigung zur Bekampfung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 im Landkreis Miltenberg aufgrund erhohter Infektionszahlen

Das Landratsamt Miltenberg erlasst auf Grundlage des § 28 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes
(IfSG) vom 20.07.2000, geandert durch Art. 98 V vom 19.6.2020 (BGBI I S. 1328) in Verbindung mit
§ 65 Satz 1 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV) vom 16. Juni 2015 (GVBI. S. 184), geandert durch
Verordnung vom 28.09.2020 (GVBI. S. 573) sowie in Verbindung mit §§ 24 der Neunten Bayerischen
InfektionsschutzmaBnahmenverordnung (9. BayIfSMV) vom 30. November 2020 (BayMBI Nr. 683),
fur die Flache des gesamten Landreises folgende erganzende Anordnungen durch

Allgemeinverfiigung

Unter Berticksichtigung der stark angestiegenen Fallzahlen von Infektionen mit den neuartigen
SARS-CoV-2 Virus im Landkreis Miltenberg und der 9. BayIfSMV werden die nachfolgenden
Anordnungen zu Bekampfung der weiteren Ausbreitung des Virus fir das Gebiet des Landkreis
Miltenberg neu erlassen.

I.  Neben der allgemeinen Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung aus der
9. BayIfSMV an den darin genannten Orten, besteht darliber hinaus im Speziellen die Pflicht
zum Tragen an den nachfolgend genannten 6ffentlichen Orten der jeweiligen Landkreis-
kommunen (siehe Anlage).

a) Stadt Miltenberg (Anlage 1), in der Zeit von 06:00 Uhr bis einschl. 20:00 Uhr
¢ In der HauptstraBe (FuBgdngerzone) beginnend zwischen den Hausnummern 66 und 77
bis einschl. den Hausnummern 164 und 187, einschl. der Flache des Schnatterlochs und
des Marktplatzes
e Auf der Verkehrsflache vor dem Bahnhof Miltenberg.

b) Markt Elsenfeld u. Stadt Obernburg a.Main (Anlage 2.0), in der Zeit von 06:00 bis 22:00 Uhr
e Im Umgriff der Westseite des Bahnhofs Obernburg/Elsenfeld
e Auf den Zu- und Abgangsrampen der Ostseite des Bahnhofs Obernburg/Elsenfeld
e Auf den Gehwegen im Bereich der Bushaltestelle zwischen dem Pflegeheim "Haus
Dominic" bis zum Ende der auf den Bushalt folgenden Parkplatzreihe.
e Auf dem Brilickensteg Uber den Main mit Zu- und Abgangswegen

c) Stadt Obernburg a.Main (Anlage 2.1), in der Zeit von 08:00 Uhr bis 20:00 Uhr
e Auf dem Parkplatz Rathaus / Kirchplatz am Stiftshof
e Auf dem Parkplatz FriihlingstraBe Ecke Rémergasschen
o Im Parkhaus Wendelinuskreisel in den fiir Offentlichkeit zugénglichen und Nutzbaren
Bereichen, einschl. jener Parkflachen, welcher der unteren Zufahrt ins Parkhaus
vorgelagert sind.




II.

II1.

Iv.

VI

VII.

Es besteht ganztagig das Verbot des Konsums von Alkohol an den nachfolgend genannten
offentlichen Orten der jeweiligen Landkreiskommunen.

Stadt Miltenberg (Anlage 3)
e Auf der gesamten befestigten Flache des Parkplatzes gegenliber der Esso-Tankstelle
zwischen der JahnstraBe und des Mains, einschlieBlich des dortigen Uferbereiches.
e Im Bereich des Burgweg zwischen der Hausnr. 58 (ehm. Landschulheim) und der
Hausnr. 42 (Gemeindehaus Evang.-Luth. Kirchengemeinde)

Der Besuch von Einrichtungen nach § 9 Abs. 1 der 9. BayIfSMV wird im gesamten Gebiet des
Landkreises Miltenberg auf maximal taglich einen Besuch von einer Person, bei
Minderjahrigen auch von den Eltern oder Sorgeberechtigten gemeinsam, je Patient bzw.
Bewohner beschrankt. Die Begleitung Sterbender (§ 9 Abs. 2 der 9. BayIfSMV) ist zu jeder
Zeit mdglich.

Weitere Beschrankungen der jeweiligen Einrichtungen bleiben unbenommen.

In allen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und in Heilpadagogischen Tagesstatten
(HPT) im Gebiet des Landkreises Miltenberg sind grundsatzlich feste Gruppen zu bilden.
Davon abweichend ist es Ausnahmsweise nach vorherigem Antrag, gerichtet an das
Jugendamt beim Landratsamt Miltenberg, mdglich, insb. in den Randzeiten der
Gesamtbetreuungszeit der Einrichtung, aus zwei ausdrticklich dazu bestimmten Gruppen,
eine gemeinsame Gruppe zu bilden.

Bei Erreichen einer Sieben-Tage-Inzidenz gréBer 200 im Landkreis Miltenberg, entfallt
vorstehende gewahrte Ausnahme sofort und bis auf weiteres.

Im Ubrigen sind solche Konzepte, die ausschlieBlich als offen oder teiloffen praktiziert
werden, in den hier in Rede stehenden Einrichtungen untersagt.

Diese Allgemeinverfligung ist gemaB § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.
VerstdBe gegen die Ziff. I. bis V. dieser Allgemeinverfligung stellen gemaB § 73 Abs. 1a)
Nr. 6 IfSG und § 24 IfSG eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer GeldbuBe von bis zu
25.000 € geahndet werden kann.

Diese Allgemeinverfligung tritt mit Wirkung ab dem 03. Dezember 2020 in Kraft und mit
Ablauf des 20. Dezember 2020 auBer Kraft.

Begriindung

A.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG, der sich
aktuell noch immer weltweit, in Deutschland, Bayern und auch im Landkreis Miltenberg verbreitet.
Hiesig sind aktuell mehrere Personen nachweislich mit dem Virus infiziert, mehrere auf diese
Infektion zuriickzuflihrende Todesfalle waren zu verzeichnen. Aktuell herrscht eine nach wie zuvor
nicht unerhebliche Anzahl von erkrankten und infizierten Personen vor.




GemaB der Veroffentlichung des Bayerischen Landesamtes fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL) liegt die Zahl der Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 nach
der sog. 7-Tage-Inzidenz weiter bei Gber 100 Fallen je 100.000 Einwohner im Landkreis Miltenberg.

Die Neuinfektionen im Landkreis Miltenberg lassen sich im Wesentlichen nicht auf bestimmte
Geschehnisse bzw. Personengruppen eingrenzen, dass Infektionsgeschehen ist weitgehend diffus.
Im Landkreis Miltenberg waren und sind auch Schulen betroffen und hier auch einzelne Klassen in
Quarantane. Aufgrund dessen ist es erforderlich, MaBnahmen fir den gesamten Landkreis
Miltenberg zu erlassen, die sich auch auf Schulen beziehen.

Das Landratsamt Miltenberg ist flir den Erlass dieser Allgemeinverfligung gem. § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG
in Verbindung mit der 9. BayIfSMV sowie § 65 S. 1 der ZustV und Art. 3 Abs. 1 Bayerisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) sachlich und ortlich zustandig.

Diese Allgemeinverfligung stutzt sich auf § 24 und 28 der 9. BayIfSMV, demgemaB die
Kreisverwaltungsbehdérde Orte mit Beschrankungen zu bestimmen hat bzw. erganzende
Anordnungen getroffen werden konnen, soweit dies aus Infektionsschutzrechtlicher Sicht
erforderlich ist.

Vor dem Hintergrund der aktuell dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2-
Virus und Erkrankungen an COVID-19 im Landkreis Miltenberg mussen nun wirksame MaBnahmen
zur Verzogerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen
werden.

Um eine weitgehende Aufrechterhaltung des o6ffentlichen Lebens und einen Funktionserhalt des
Gesundheitssystems im Landkreis Miltenberg sicherzustellen, waren im Interesse des Schutzes der
Gesundheit der Bevdlkerung die verfligten MaBnahmen zu treffen.

Nach Mitteilung des Gesundheitsamtes Miltenberg konnen die aktuellen Infektionen nicht auf
bestimmte Infektionsherde eingegrenzt werden. Es besteht die Gefahr der unkontrollierten
Weiterverbreitung des Erregers im Landkreis Miltenberg. Eine Nachverfolgung der Kontakte
zwischen den von einer Infektion Betroffenen Personen kann bei einer weiteren unkontrollierten
Verbreitung des Erregers kaum mehr gewahrleistet werden. Nicht zuletzt dies gilt es durch Erlass
dieser Allgemeinverfligung zu vermeiden.

Die getroffenen Anordnungen stellen ein geeignetes und angemessenes, mithin den ggw.
Ereignissen entspr. verhdltnismaBiges Vorgehen dar, um das Ziel einer gebremsten
Weiterverbreitung der Infektion bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der
lokalen Gesundheitsversorgung der Bevolkerung im Landkreis Miltenberg zu erreichen.

Im Interesse der weitgehenden Sicherstellung des Gesundheitsschutzes und der dauerhaften
Aufrechterhaltung der wesentlichen Funktionen des Gesundheitssystems sowie die offentliche
Sicherheit und Ordnung im Landkreis Miltenberg, war unter Einbeziehung des zustandigen
Gesundheitsamts Miltenberg das Ergreifen von weitreichenderen effektiven MaBnahmen dringend
geboten, um die Verzdogerung der Ausbruchsdynamik und die Unterbrechung von Infektionsketten
zu erreichen. Die groBflachige Unterbrechung, Eindéammung bzw. Verzégerung der Ausbreitung des
neuen Erregers stellt - Uber die bereits bayernweit ergriffenen MaBnahmen hinaus — das einzige
wirksame Vorgehen dar, um diese Ziele zu erreichen.

Die unter Ziffern I. bis V. getroffenen Anordnungen stellen ein wirksames und angemessenes
Vorgehen dar.




Zu Ziffer 1.

Durch die mit dieser Allgemeinverfiigung vorgegebenen strengeren Schutz- und
HygienemaBnahmen fir die nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 der 9. BayIfSMV benannten Orte wird
eine groBflachige Unterbrechung der Infektionsketten angestrebt.

Im Rahmen einer Abfrage bei den Landkreiskommunen wurden spezielle Orte bestimmt, welche
aufgrund ihrer starken Frequentierung von Personen in dem jeweils genannten Zeitraum mit der
Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung zu versehen waren. Durch die Festlegung
zum pflichtigen Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung an diesen speziellen Orten mit der zu
erwartenden groBeren Personenanzahl, ist eine erwartbare Verringerung der Infektionsgefahr
verbunden.

Nachdem das SARS-CoV-2-Virus nach derzeitigen Erkenntnissen vor allem durch Trépfcheninfektion
und aufgrund der Inkubationszeit von mehreren Tagen regelmaBig unbemerkt, noch vor dem
Auftreten von Krankheitssymptomen U(bertragen wird, ist gerade das Tragen von Mund-Nasen-
Bedeckungen geeignet, eine Ausbreitung des Virus in der Bevdlkerung zu reduzieren.

Aufgrund des aktuellen Infektionsgeschehens und der mit dem Tragen von Mund-Nasen-
Bedeckungen verbundenen Wirkung ware die bloBe Empfehlung zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung nicht in gleicher Weise effektiv und die durch die 9. BayIfSMV vorgegebenen
SchutzmaBnahmen nicht ausreichend.

Zu Ziffer 1I.

Die Verhangung eines Alkoholverbotes auf der hier bestimmten Flache soll verhindern, dass
wirksame MaBnahmen des Infektionsschutzes, wie z.B. die Einhaltung des 1,5 m-Abstandes
zwischen Personen, nicht mehr konsequent eingehalten werden. Es ist unumstritten, dass der
Konsum von alkoholischen Getrédnken enthemmende Wirkung entfaltet und somit die
Eigenverantwortung und die Disziplin beim Einhalten grundlegender InfektionsschutzmaBnahmen
nachhaltig reduziert.

Nach Auskunft der Stadt Miltenberg gilt dies insb. fiir die hier benannte Flache, auf der sich teilw.
auch groBere Gruppen zu langer angelegtem Alkoholkonsum niederlassen.
Die getroffene Regelung ist daher auch zur Verhinderung von solchermaBen enthemmten
Ansammlungen erforderlich und angemessen, da sie die sonstige Nutzung dieser 6ff. Flache nicht
einschrankt. Eine zeitliche Beschrankung flir die genannten Orte steht mit Blick auf deren ortliche
Lage und dem mit der Untersagung verbunden Ziel, entgegen.

Zu Ziffer III.

Die nach Ziffer III. Angeordneten MaBnahmen tragen insbesondere zum Schutz von besonders
vulnerablen Bevolkerungsgruppen bei. Dies erfolgte gerade vor dem Hintergrund, dass zum
aktuellen Zeitpunkt noch keine Impfung gegen den SARS-CoV-2-Virus sowie keine gesicherten und
flachendeckenden Behandlungsmethoden zur Verfligung stehen. Aktuell ist das Infektionsgeschehen
in Pflegeeinrichtungen im Landkreis stark erhdéht. Um eine weitere Ausbreitung dort und einen
Eintrag in weitere Einrichtungen mit besonders vulnerablen Bevélkerungsgruppen zu verhindern,
sind die MaBnahmen im Hinblick auf die weiterhin hohe Zahl an Infektionen im hiesigen Landkreis
erforderlich und angemessen.

Zu Ziffer 1V.

Durch die grundsatzliche Verpflichtung, in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und in
Heilpddagogischen Tagesstatten (HPTs) feste Gruppen zu bilden, werden Kontakte zwischen den
Kindern reduziert, was zu einer Einddmmung der unkontrollierten Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus
sowie zur besseren Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten beitragt.




MaBgebliche Regelung flir diesen Grundsatz ist der Rahmen-Hygieneplan des Bayerischen
Staatsministerien fir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS), mit Stand vom 02. Dezember 2020.

Nach hiesiger fachlicher Einschatzung ist es angesichts der Entwicklung der epidemiologischen Lage
davon abweichend jedoch zuldssig, insb. in den Randzeiten der Gesamtbetreuungszeit der jew.
Einrichtung aus zwei ausdriicklich dazu bestimmten Gruppen, nach vorheriger Abstimmung mit dem
Jugendamt beim Landratsamt Miltenberg, eine gemeinsame Gruppe zu bilden. Dies hat zum Ziel,
unter Wahrung der Schutz- und Hygienevorgaben aus der Bayerischen Infektionsschutz-
maBnahmenverordnung und dem Rahmenhygieneplan des StMAS vom 2. Dez. 2020, eine
funktionierende Aufrechterhaltung der Betreuungsdienste zu erméglichen.

Zu den Ziffern I. bis IV.

Die MaBnahmen verfolgen die Absicht, in besonderer Weise zur weiteren Verlangsamung der
Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 im Landkreis Miltenberg und in dessen Folge zum Schutz
besonders vulnerabler Bevolkerungsgruppen beitragen. Eine Impfung gegen den SARS-CoV-2 Virus
steht zum aktuellen Zeitpunkt ebenso wenig zur Verfiigung wie gesicherte und flachendeckend
verfligbare Behandlungsmethoden. Diesem Umstand Rechnung tragend, sollen die MaBnahmen zum
Schutz der Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung der zentralen Infrastruktur
dienen. Bei Zusammenkiinften einer Vielzahl von Menschen, bei denen Einzelne der Trager des
Erregers sein kdnnen, ggf. ohne dies zu wissen, ist der weiteren Verbreitung des Virus forderlich,
was es bestmdglich zu begrenzen gilt.

Angesichts der angestrebten Ziele der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung fiir die
Gesamtbevolkerung sowie der weitreichenden Verzégerung der Verbreitung des Virus sind die
getroffenen  MaBnahmen  verhdltnismaBig. Vor dem  Hintergrund der  betroffenen
Individualrechtsgliter, insbesondere der allgemeinen Handlungsfreiheit, sind die getroffenen
MaBnahmen angemessen, da diese nicht auBer Verhaltnis zu dem beabsichtigten Schutz iberragend
wichtiger Rechtsguter wie Leib und Leben und der Gesundheit der Bevdlkerung stehen. Eine
Abwagung der widerstreitenden Interessen fallt vorliegend zu Gunsten des Schutzes der
Allgemeinheit aus. Die Allgemeinverfiigung ist aus Grinden der VerhaltnisméaBigkeit befristet. Sie
wird im Hinblick auf die drtliche Entwicklung fortlaufend auf Wirkung und Erforderlichkeit Uberpruft.

Zu Ziffer V.
Die Allgemeinverfiigung ist gemaB § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.
Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung.

Zu Ziffer VI.

Die BuBgeldbewehrung der MaBnahme folgt aus § 73 Abs. 1a Nr. 6 in Verbindung mit Abs. 2 IfSG
und ist erforderlich, um den Anordnungen den notwenigen Nachdruck zu verleihen. Es werden
daher auch die vom Freistaat Bayern erlassenen BuBgeldkataloge, mit zum Teil erheblichen
Regelsatzen, bei moglichen VerstéBen angewandt.

Zu Ziffer VII.

Nach Art. 41 Abs. 4 BayVvwVfG gilt bei der O&ffentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben.
In einer Allgemeinverfliigung kann ein hiervon abweichender Zeitpunkt bestimmt werden. Um eine
maogliche Verbreitung einer Infektion zeitnah zu verhindern, wurde von dieser Mdglichkeit Gebrauch
gemacht.

Die Geltungsdauer dieser Allgemeinverfiigung orientiert sich an jener der 9. BayIfSMV, welche im
Vergleich zu den vorangegangenen Bayerischen InfektionsschutzmaBnahmenverordnungen
nunmehr mit strengeren MaBnahmen versehen in ihrer angestrebten Wirkung auf noch mehr
Nachhaltigkeit ausgerichtet ist.k




Weitergehende Regelungen anderer einschlagiger  Vorschriften werden von  dieser
Allgemeinverfiigung nicht bertihrt und sind zu beachten. Hierzu zdhlen insbesondere die
Verordnungen des Bayerischen Staatsministeriums flir Gesundheit und Pflege in ihrer jeweils
aktuellen Fassung.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Wiirzburg,
Postfachanschrift: Postfach 11 02 65, 97029 Wiirzburg,
Hausanschrift: Burkarderstr. 26, 97082 Wiirzburg,

schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen Form.
Die Klage muss den Klager, den Beklagten (z.B. Freistaat Bayern) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinverfiigung soll
in Urschrift oder in Abschrift beigefligt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften
fur die Uibrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetprésenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgeblhr fallig.

Miltenberg, 04. Dezember 2020 gez.
Jens Marco Scherf
- Landrat —



http://www.vgh.bayern.de/

Anlagen

zur Allgemeinverfligung das Landratsamtes Miltenberg zur Bekampfung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 im Landkreis Miltenberg aufgrund erhéhter Infektionszahlen.

— Anlage 1 — Stadt Miltenberg

Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung

HauptstraBe (FuBgangerzone) beginnend zwischen den Hausnummern 66 und 77 bis
einschl. den Hausnummern 164 und 187, einschl. der Flache des sog. Schnatterlochs und
des Marktplatzes.
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung

Verkehrsflache vor dem Bahnhof Miltenberg




— Anlage 2.0 — Markt Elsenfeld und Stadt Obernburg a.Main

Umgriff der Westseite des Bahnhofs Obernburg/Elsenfeld

Zu- und Abgangsrampen der Ostseite des Bahnhofs Obernburg/Elsenfeld

Gehwege im Bereich der Bushaltestelle zwischen dem Pflegeheim "Haus Benedict" bis zum
Ende der auf der Bushaltstelle folgenden Parkplatzreihe.
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung

Briickensteg mit Zu- und Abgangswegen.




— Anlage 2.1 =Stadt Obernburg a.Main
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung

Parkplatz Rathaus / Kirchplatz am Stiftshof

Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung

Parkplatz FriihlingstraBe Ecke RGmergdsschen
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Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung

Parkhaus Wendelinuskreisel, der Offentlichkeit zugénglichen und nutzbaren Bereichen, einschl. der
unteren Zufahrt ins Parkhaus vorgelagerter Parkflachen




— Anlage 3 — Stadt Miltenberg
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Quelle: Eigene Darstelldng; Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung

Gesamte befestigte Flache des Parkplatzes gegeniiber der Esso-Tankstelle zwischen der
JahnstraBe und des Mains, einschlieBlich des dortigen Uferbereiches.

Quelle: Eigene Darstellung; Geobasisdaten: Bayerische Vermessungsverwaltung

Burgweg zwischen der Hausnr. 58 (ehm. Landschulheim) und der Hausnr. 42
(Gemeindehaus Evang.-Luth. Kirchengemeinde)
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